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Yttrande 6ver forslag till planprogram f6r Svinninge —
samradshandling den 13 juni 2005

Osterakers kommun har upprittat ett planprogram for Svinningeomradet. Osterdkers
hembygds- och fornminnesférening (OHF) och Naturskyddsforeningen Osteraker (NFO)

har berett drendet tillsammans och vill gemensamt framféra foljande synpunkter.

Sammanfattning

Vi anser att planprogrammet maste innehalla tydligare riktlinjer annars kommer i praktiken
detaljplanerna och exploateringsintressena att styra detaljplaneringen. Helheten gar da
torlorad och de externa paverkansmoijligheterna férsamras. Vi ar allvarligt oroade for att
planprogrammet i sin nuvarande utformning inte kommer att kunna svara upp mot sitt
syfte som 6vergripande styrinstrument.

Vi vill starkt betona betydelsen av att planeringen f6r Svinninge samordnas med arbetet
med en fordjupad 6versiktsplan for Téljoviken. Vi finner det dirfor otillfredsstallande med
Oppna mandat for utredningsomraden i planomréidets norra del, utan restriktioner och
koppling till 6versiktsplanen. Gronstraket at nordvist mot Traskmossen — Vitmossen ar i
detta sammanhang viktigt, liksom férbindelsen Traskmossen — Téljéviken.

Aven jordbruksmark bér redovisas. Detta giller savil markanvindning i dag som motiv fér
och konsekvenser av ett annat framtida utnyttjande.




Vi anser att ett kommunalt VA-system skulle innebira en miljéanpassad och langsiktigt
hallbar 16sning.

Vi anser det markligt att planprogrammet inte tydligt uttalar ambitionen om ett
naturreservat vid Karsvreta Trask. En helhetssyn bor ocksa anldggas pa vattenvigen fran
Svinningeudd via Karsvreta Trask och Boda Trisk till Saltsjon.

Virdefull vegetation bor sparas, t.ex. l6vtridsbestand och dven enstaka trad.

Vi har ingen erinran mot redovisningen av kulturhistoriskt virdefulla och intressanta
miljéer men vill tilligga att alla gardar, torp och gamla vigar, stigar och utmarker kan ha
kulturhistoriskt intresse, vilket bér uppmirksammas i det fortsatta planarbetet. Aven goda
exempel som representerar senare tiders kulturella drsringar bér uppmirksammas.

Vi anser en upprustning av Svinningevigen vara angeligen men finner inte tillrickliga skal
for en ny genomfart/forbifart inom planomradet. Vi foreslar i stillet en ny vigdragning
lings Roslagsbanan.

Vi forutsitter att det gors en miljokonsekvensbeskrivning i anslutning till planprogrammet.
Helheten tappas annars bort och risken okar f6r senare 6verklaganden av detaljplanerna.

Overgripande synpunkter

Planprogrammets mal och syfte

I inledningen sigs att malsittningen for planarbetet ar att bibehalla den ursprungliga
karaktiren av ett gront och relativt glest bebyggt samhille. Vi bejakar detta mal. Sa vitt vi
kan férsta rimmar detta med vad majoriteten av de boende 6nskar. Vi vill tilligga att det
ocksa finns starka kultur- och naturmiljoskil f6r ett sadant mal. Detta bor tydligt
podngteras i planprogrammet. I omradet, frimst i Nantes, finns formodligen ocksa
kommunens dldsta fritidshusbebyggelse och det dr viktigt att spara representativa exempel
pé sadan bebyggelse med sin kringmilj6. Det dr viktigt att VA- och vigutbyggnaden gors
varsamt sd att den ursprungliga smaskaligheten med staket, hickar, smala vigar, gangstigar
vixtlighet, uthus m.m. inte gar forlorad.

Planprogrammets syfte sdgs vara att underlitta den pagaende omvandlingen frin
fritidsboende till permanentboende och maojliggdra utbyggnad av kommunalt VA-system.
Planprogrammet skall ocksa skapa en gemensam utgangspunkt for fortsatt
detaljplanliggning. Vi anser att motiven for en 6vergang fran férdjupad oversiktsplanering
till ett planprogram inte dr sarskilt tydliga. Det dr sjilvfallet bra om planprocessen kan
paskyndas, t.ex. genom att detaljplaneringen fors fram parallellt f6r olika omraden. Det
finns dock en risk att denna forcering leder till att den Gvergripande styrningen blir svag
och att de olika detaljplanerna inte blir tillrickligt samordnade. Helheten kan dirmed
komma att férloras och de externa paverkansmojligheterna att forsdmras. Det dr darfor
viktigt att planprogrammet ligger fast riktlinjer, blir vigledande, 1 de 6vergripande
fragorna, annars kommer dessa att avgoras i detaljplanerna. Vi dr allvarligt oroade for att
planprogrammet i sin nuvarande utformning inte kommer att kunna svara upp mot sitt
syfte som styrinstrument.

Samordning med Tiljéviken
I samradshandlingen sdgs att planeringen f6r Svinninge skall ske samordnat med arbetet
tor en fordjupad Gversiktsplan f6r Taljoviken (sid. 5). Vi vill starkt betona vikten av att sa




sker. Vi vill samtidigt hdnvisa till vad vi tidigare framhallit om var syn pa Ndsomradet, dels
i skrivelsen Varden av kulturarvet samt naturvard och miljovard i 6versiktsplaneringen
(2005-02-23) sid. 5, dels i vart yttrande 6ver forslaget till 6versiktsplan 2006 (2005-06-13)
sid. 8 och 10.

Vi anser salunda att kultur- och naturmiljohénsyn talar for att inte bebygga filten séder
och sydviast om Nas gard utan i stillet bevara omradet for fortsatt jordbruksdrift. Det
historiska kulturlandskapet runt Taljéviken skulle ddrmed kunna vardas och férutsattningar
finnas dels f6r betesdrift pa det planerade naturreservatet pa Nasudden, dels for att med
bruk av sidoarrenden behalla det 6ppna landskapet pa fler stillen 4n vid Nas, bl.a. 1
Svinninge, Skavsjoholm och Hastingsudd. Det finns forutsittningar for ett barkraftigt
jordbruk och jordbrukslandskapet borde inte kunna férhandlas bort i ett
planprogramarbete. Vi finner det darfér mycket otillfredsstallande med de 6ppna
mandaten om utredningsomraden — omrade 19-21 i det preliminira forslaget till
planindelning pa sid. 35 — utan restriktioner och utan koppling till vare sig gillande
oversiktsplan eller forslaget till Gversiktsplan 2000.

Kommunalt VA-system

Vi vet att frigan om kommunalt VA-system ar kontroversiell och att de boende har olika
uppfattningar 1 fragan. Vi vet ocksa att det for nirvarande finns olika VA-I6sningar inom
planomradet. Flertalet anldggningar ir enskilda men det finns dven en kommunal och en
foretagsigd sadan. Det ankommer inte pé vira respektive foreningar att foresla eller
avfirda nagon viss teknisk 16sning pa VA-fragan. Grundvattentillgangen synes for
nirvarande vara huvudproblemet. Det viktiga dr emellertid att fa en miljéanpassad och
langsiktigt fungerande 16sning. Vi anser att ett kommunalt VA-system har férutsittningar
att svara upp mot dessa krav. Samtidigt dr vi medvetna om att den ritt betydande
investering som krivs for att ansluta till ett kommunalt VA-system kan bidra till 6kad
tomtavstyckning for att ticka kostnaden f6r den enskilde. Detta star i sa fall i konflikt med
malet att bevara omradets ursprungliga relativt glest bebyggda karaktir. Det dr mojligt att
olika langsiktigt hallbara 16sningar i enstaka fall skulle kunna accepteras, speciellt dar
historiska hidnsynstaganden ar sarskilt viktiga eller dir en kommunal anslutning skulle leda
till orimliga kostnader.

Bebyggelse

I inledningen sigs att planprogram och detaljplanliggning skall intensifieras och mojliggora
de boendes 6nskemal om ombyggnad och avstyckning samt utbyggnad av VA. Vi skulle
hir vilja tilligga att det da stills krav pa en férutseende och samordnad kommunal
planering for att det skall bli vil fungerande omraden och samhillen. Vi anser vidare att
om vissa boende 6nskar stycka av tomter och tjdna pengar pa detta, sa skall inte detta
torhallande vara vigledande for hur omradets karaktir skall gestaltas i framtiden f6r dem
som kommer att bo dir da. Flertalet av de som vill stycka sin tomt kommer sannolikt att
flytta.

Pa sid. 13 redovisas foreslagen markanvindning. Nir det giller utredningsomridena i norr
verkar dessa ha avgrinsats och 6verlagrats pa kartbilden utan andra hinsyn 4n
markigoforhillandena. Ar det s, anser vi att detta ir ett felaktigt synsitt. Grénomriden
bor ocksa anges, exempelvis det viktiga gronstraket 4t nordvast mot Triaskmossen i
enlighet med kartan pa sid. 17. Ny bebyggelse maste samordnas med planarbete och
utveckling pa andra sidan Taljéviken. Vi vill bestimt avrada fran en exploatorsstyrd
planering. Planeringen maste i stillet utga fran 6vergripande samhillsintressen. Vi har i var
skrivelse Varden av kulturarvet samt naturvard och miljovird 1 6versiktsprogrammet



(2005-02-23) forordat en konsortiemodell f6r planeringen dir all ny exploateringsmark
behandlas samlat, oavsett vem som dr markigare och/eller exploator. Ett sidant
helhetsgrepp 6kar mojligheterna att planera utan restriktion av markigogranser och skulle
ge battre forutsittningar for att bevara det som ar skyddsvirt.

En god sammanstillning 6ver den totala markanvindningen saknas i planprogrammet.
Aven jordbruksmark bor redovisas, savil markanvindning i dag som motiv och féljder av
ett annat framtida utnyttjande. Detta ér speciellt betydelsefullt eftersom det pa sid. 14 sigs
att byggritter for enplansbebyggelse kan bli aktuella vid nyexploatering av ppen
akermark. Vilken dkermark avses i sa fall? Denna konflikt mellan exploatering och att
behalla akermark maste behandlas och riktlinjer ges for vilken dkermark som inte far
exploateras.

Pa sid. 13 redovisas vidare verksambetsomraden i anslutning till Svinninge gard och vaster
Svinningevigen. Hir finns latenta konflikter med kulturhistoriskt intressanta miljoer,
markerade pa kartan pa sid. 20. Bl.a. finns spar av tidigare gruvdrift som ér kulturhistoriskt
intressant. Denna konflikt bor hanteras i planprogrammet, bl.a. genom riktlinjer och/eller
restriktioner for utredningsomradena.

Vi har ingen erinran mot ett ev. framtida, bergtorlagt, reningsverk och vérmeverk vister
Svinningevigen i h6jd med Svinninge gard, forutsatt att hinsyn tas till miljé- och
kulturvirden. Influensomradet for reningsverket 4r satt med 500 m radie. Inom detta
omrade bor inte bostider uppforas medan daremot jordbruksdrift dr konfliktfritt. Detta
bor poingteras 1 planprogrammet.

Vi noterar med tillfredsstillelse att riktlinjer ges for att sjbbodar och bathus normalt maste
byggas minst 1,5 m 6ver medelvattennivan. Som vi framfért i vart yttrande 6ver
samradsforslaget till 6versiktsplan 2006 anser vi att begransningar bor inféras f6r all ny
bebyggelse med hansyn till dversvamningsrisker och en mer langsiktig risk £6r hojd havsniva
som foljd av klimatférandringar. Vi férordar en niva pa minst 2 m f6r ny bebyggelse for att
kommunen inte skall beh6va riskera framtida skadestandskrav for att ha tillatit bebyggelse 1
potentiella 6versvimningsomraden.

Naturmiljéer

Kartan pa sid.17 redovisar grinomraden och grinstrak. Vi vill fran naturmiljésynpunkt betona
betydelsen av gronstriket nordvist ut mot Traskmossen — Vitmossen. Att detta gronstrak
nu angetts i planprogrammet tolkar vi som att det fran kommunens sida finns accept for
att bevara Traskmossen — Vitmossen. Detta ér i sa fall utmarkt.

I planomradets vastra grins gar den naturliga strickningen for spridningskorridoren mellan
gronkilarna Bogesund och Angarn. Detta bor uppmirksammas i planprogrammet.

Ett gronomrade — Ubby Ekhage — bor markeras vister badplatsen vid Norsundet. Detta
omrade finns med i kommunens gillande naturvardsplan. Omradet dr dessutom historiskt
intressant som en motesplats f6r de nirboende.

Vi har i det foregaende poingterat jordbruksmarkens betydelse och behovet att ange sadan
mark som bér bevaras.

Vi noterar med tillfredsstallelse att begreppet viktig siktlinje nu infors i planeringen, nagot
som vi forordat i var februariskrivelse. Vi férordar att ytterligare en viktig siktlinje anges pa



kartan pa sid. 17. Den utgar fran berget vister Svinningevigen i h6jd med Svinninge gard
med utblick dels mot det historiska Naslandskapet, dels sydost ut Gver Trilhavet. Vi har i
nimnda skrivelse foreslagit att en rastplats anldggs i1 anslutning till denna utsiktspunkt.

I forslaget till planprogram hanvisas till att Karsvreta Trdsk ingar 1 kommunens
naturvardsplan som virdefullt naturomrade (sid. 16) samt att ett antal fragor maste belysas
1 det fortsatta utredningsarbetet. Vidare sdgs (sid. 31) att fragan har vickts om att eventuellt
utlysa Karsvreta till naturreservat men att denna med hinsyn till handliaggningstiden far
skjutas pa framtiden. Som vi framhallit i det féregdende dr det viktigt att planprogrammet
ar tydligt och ligger fast riktlinjer, annars kommer 1 praktiken detaljplaner eller
exploateringsintressen att styra ocksa 1 6vergripande fragor. Vi anser att det ar irrelevant att
hinvisa till handldggningstiden. Dennas lingd édr inget motiv fOr att inte uttala att omradet
skall skyddas. Var uppfattning ér att allt férarbete dr gjort och att det pa savil politisk som
tjanstemannaniva finns en samsyn om att Karsvreta Trisk skall ges ett starkt skydd. Vi
tycker darfor att det ar utomordentligt markligt att forslaget till planprogram inte tydligt
uttalar ambitionen om ett naturreservat vid Karsvreta Trask. Vi vill ocksa betona omradets
stora kulturhistoriska virden med bl.a. fornlimningar, dldre bebyggelse och gamla vigar.
Vi motsitter oss salunda bestimt en exploatering vid Karsvreta Trask. Pengar f6r en
restaurering av trasket finns att séka hos linsstyrelsen.

En helhetssyn bor ocksé anlidggas pa vattenvagen fran Svinningeudd via Karsvreta Trisk
och Boda Trisk till Skavsjoholmssundet. Detta paverkar hur omradet kan anvindas. Var
uppfattning ar att kommunens tjinstemin betriffande reservatsgrinser har uttalat att hela
den nimnda vattenvigen bor inga i ett reservat. Vid forfragan har dven berérda markigare
uttryckt sig positivt till detta. Ledande politiker som vi diskuterat frigan med har ocksa
haft samma asikt. Vi forordar att denna ursprungliga vattenvig aterstalls. Ett element i den
helhetssyn vi efterlyser borde vara att mojliggora djurhallning lings vattenvigen for att
kunna uppritthalla ett 6ppet landskap. Fran miljésynpunkt skulle det da bli olimpligt med
en forskola vid Karsvreta. En lokalisering dar skulle ocksa dela omradet. En bittre lokalisering
vore vid korsningen av Karsvretavigen och Hastingsuddsvagen.

I planprogrammet papekas att det finns ett flertal omraden med vérdefull vegetation
exempelvis storre ekbestand och att ett skydd kan bli aktuellt f6r sidan vegetation (sid. 18).
Vi haller med om detta och skulle vilja tilligga att 16vtrad, bestind men ocksé enstaka trad,
ger speciell karaktir at ett omrade och dirmed kan motivera ett fallningsférbud. Som
exempel pa sirskilt virdefull vegetation vill vi framhaélla Ubby Ekskog och sumpskogen
mellan Boda Trisk och Skavsjéholm.

Kulturhistoriska miljoéer

I forslaget till planprogram redovisas en rad inventeringar som gjorts av &ulturhistoriskt
vdrdefulla eller intressanta byggnader och miljoer. Vi har inget att invinda mot denna redovisning
men skulle vilja tilligga att alla gardar och torp, och limningar av sidana, bor betraktas
som kulturvirden. De kan vara mer eller mindre virdefulla men bor uppmarksammas i
samband med omvandling och nyexploatering. OHF har genomfort en torpinventering
och stiller sjalvklart detta material till férfogande i1 det fortsatta planarbetet.

Vi vill ocksa peka pa att gamla vigar och stigar ocksa kan vara kulturhistoriskt intressanta. En
sadan ér t.ex. vigen mellan Valsittra och Ubby skola. Detta gamla vig- och stignit bor
beaktas vid detaljplaneringen, bl.a. for att ta till vara mojligheterna att dit forlagga gang-
och cykelvigar. Aven hir torde OHF kunna bidra med kunskaper i den fortsatta
planeringen.



Vi vill peka pa vikten av att 1 det fortsatta planarbetet halla ratt pa alla fornlanmmingar sa att
inte nagra forstors eller skadas av okunskap i det fortsatta omvandlings- och
exploateringsarbetet. Misstag har namligen skett, exempelvis har en dubb f6r en métpunkt
slagits ned i stenen med skalgropar vid korsningen Nantesvigen — Skepparvigen.

I planprogrammet redovisas inte nagon syn pa wtmarker, vilket vi tycker ér en brist. Sidana
finns frimst inom utredningsomradena i nordvist och 1 anslutning till strickningen f6r
”mojlig ny genomfart”. Vi anser att en kartlaggning av gamla utmarker skall géras och att
dessa skall behandlas som kvaliteter i den fortsatta planeringen. En policy bor formuleras
for hur denna typ av historiska limningar av gangna generationers moda skall behandlas.

Kommunikationer
I forslaget till planprogram forutsitts en upprustning av Svizningevigen. Vi anser att detta ar
en angeldgen atgird.

En moijlig ny genomfart, presenterad som en forbifart, finns inlagd i stort lings
programomradets norddstra grians. Vi ifragasitter denna vag pa foljande grunder:

e Vigdragningen gar genom virdefulla naturomriden i omedelbar anslutning till
Traskmossen.

e En ny genomfart/f6rbifart ir ologisk med hinsyn till att Svinningevigen skall
rustas upp och att huvuddelen av trafiken bedéms ha mélpunkter inom
programomradet. Vi ser hir paralleller till var kritik av den s.k. Rollingbyleden.

e En ny genomfart/f6rbifart inbjuder till en exploatering av utredningsomradena 19-
21. Vi har i det foregaende sagt att restriktioner bor liggas pa exploatering av dessa
omraden.

e Vihar i saval var februariskrivelse som i vart yttrande 6ver forslaget till
oversiktsplan 2006 pekat pa mojligheten att samplanera en forbattring av
Roslagsbanan med en ny vig i straket Ullna motorvigsavfart — Rydbo — T4lj6 —
Gottsunda, delvis forlagd 1 tunnel for att uppritthalla spridningskorridoren mellan
de grona kilarna Angarn och Bogesund. Med en siadan 16sning skulle trafik kunna
matas dels till Svinningeomradet fran nordvist, dels forbi Akers Runé station éver
Sagvigen mot Osterskir och Akersberga centrum och méjligen ocksa mot
Margretelund. Férutom en avlastning av trafiken pa Svinningevigen kommande
soderifran skulle en sadan atgard visentligt minska trafikflodet pa den mest
belastade delen av vig 276. Vi foreslar att denna idé provas seridst eftersom vi ser
mojligheter till ett helhetsgrepp som skulle ge stora férdelar inom flera
programomraden.

Vi ser fordelar med #ppsamlingsgator i enlighet med kartan pa sid. 24. En sadan strickning
ger goda forutsittningar for att i storsta mojliga omfattning behalla det ursprungliga
gatunitet.

Teknisk forsétjning

Vi har i de inledande 6vergripande synpunkterna sagt oss kunna acceptera ett kommunalt
VA-system eftersom vi tror att ett sidant ger en miljéanpassad och langsiktigt fungerande
16sning.

Vi ser fordelar med att samlokalisera tva miljostorande verksamheter som ett reningsverk
och ett virmeverk, dels frain miljésynpunkt, dels frin resurshushallningssynpunkt nir det
giller mark, dels fran ledningsdragningssynpunkt och dels f6r att minimera skyddsomradet.



Miljokonsekvensbeskrivning

I forslaget till planprogram sigs att miljokonsekvensbeskrivningar normalt boér upprittas i
samband med detaljplanearbetet samt att den nu foreslagna fértitningen inte bedéms
medféra nagra betydande konsekvenser for miljon (sid. 32). Vi anser att ett sidant synsatt 1
det hir fallet 4r bade lattsinnigt och felaktigt. En miljokonsekvensbeskrivning bor alltsa ske
redan i anslutning till planprogrammet for att kunna vara en del av beslutsunderlaget nir
detaljplanerna faststills. Helheten tappas annars bort och risken 6kar f6r 6verklaganden av
detaljplanerna.

Samrddsprocessen

Vi noterar att for planprogrammet har tillimpats ett samradsférfarande som
overensstimmer med det som anvinds vid &versiktsplanearbete. Vi utgar fran att detta
torfarande ocksa fortsittningsvis blir praxis. Vi férutsitter da ocksa att kommunen beaktar
ideella foreningars svarigheter att bereda denna typ av drenden under sommarperioden. De
tidsforhallanden som nu gallt f6r att behandla det aktuella forslaget till planprogram har
inte precis underlittat vart granskningsarbete. Med hinsyn till vara funktionirers planerade
sommaraktiviteter har arbetet behovt tidspressas pa ett icke 6nskvirt sitt. Vi forordar
darfor att kommunen fortsittningsvis undviker att skicka ut handlingar f6r yttrande under
sommarmanaderna.
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